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HRVATSKI SABOR

906

Na temelju ¢lanka 88. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

O PROGLASENJU ZAKONA O UDZBENICIMA ZA OSNOVNU I SREDNJU
SKOLU

ProglaSavam Zakon o udzbenicima za osnovnu i srednju skolu, kojega je Hrvatski sabor donio na sjednici
24. ozujka 2006. godine.

Broj: 01-081-06-802/2
Zagreb, 29. ozujka 2006.

Predsjednik
Republike Hrvatske
Stjepan Mesié, v. 1.

ZAKON

O UDZBENICIMA ZA OSNOVNU I SREDNJU SKOLU

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje izdavanje udzbenika za osnovnu i srednju skolu.

(2) Pod izdavanjem udZbenika, u smislu ovoga Zakona, podrazumijeva se pripremanje, izrada i
odobravanje za uporabu udZbenika kao osnovnoga nastavnog sredstva.

(3) Pod udzbenikom, u smislu ovoga Zakona, podrazumijeva se i dopunsko nastavno sredstvo (radna
biljeznica, zbirka zadataka, zemljopisni atlas i povijesni atlas), koje se tiska odvojeno od udzbenika kao
osnovnoga nastavnog sredstva.

Clanak 2.

Pojedini pojmovi iz ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

— udZbenik je osnovno nastavno sredstvo i izvor znanja za ostvarivanje odgojno-obrazovnih ciljeva
utvrdenih nastavnim planom i programom ili eksperimentalnim nastavnim planom i programom osnovne,
odnosno srednje Skole, koji je uskladen s udzbenickim standardom 1 kulturoloski je prilagoden hrvatskoj
nacionalnoj bastini i tradiciji,

— radna biljeznica dopunsko je nastavno sredstvo koje programski i sadrzajno slijedi raspored gradiva u
udzbeniku i u kojem su problemski zadaci, vjezbe ili pitanja oblikovani na na¢in da uc¢enik ima moguénost
pisanja ili crtanja pri rjeSavanju zadataka ili odgovaranja na pitanja,

— zbirka zadataka dopunsko je nastavno sredstvo koje odabirom zadataka programski i sadrzajno slijedi
raspored gradiva u udzbeniku,

— zemljopisni atlas dopunsko je nastavno sredstvo koje sadrzi zbirku zemljopisnih karata povezanih u
cjelinu prema nastavnom programu za nastavu zemljopisa,

— povijesni atlas dopunsko je nastavno sredstvo koje sadrzi zbirku povijesnih karata koje zorno
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dokumentiraju povijesne dogadaje u skladu s nastavnim programom,

— udzbenik za Skole koje provode nastavu svih nastavnih predmeta na stranom jeziku je udzbenik tiskan
na stranom jeziku i uskladen s nastavnim planom i programom osnovne, odnosno srednje Skole i
udzbenickim standardom,

— udZbenik s malom nakladom udzbenik je za potrebe pojedinih strukovnih Skola, Skola za ucenike s
posebnim potrebama te za potrebe dopunske nastave za djecu hrvatskih gradana u inozemstvu,

— udzbenik za djecu s posebnim potrebama je udzbenik uskladen s nastavnim planom i programom za
ucenike s posebnim potrebama i udzbenickim standardom,

— udzbenik za nastavu na jeziku i pismu nacionalne manjine je udzbenik namijenjen obrazovanju
pripadnika nacionalne manjine, tiskan na jeziku i pismu nacionalne manjine i uskladen s nastavnim planom
1 programom osnovne odnosno srednje Skole 1 udzbeni¢kim standardom,

— nakladnik udZbenika je pravna osoba registrirana za obavljanje nakladni¢ke djelatnosti u Republici
Hrvatskoj, koja ima licenciju za izdavanje udZzbenika,

— udZbenicki standard provedbeni je propis ministra kojim se utvrduju standardi za udzbenik,

— katalog udzbenika je akt koji sadrzi popis odobrenih udzbenika koji ¢e biti u uporabi u sljedecoj skolskoj
godini.

Clanak 3.

(1) U osnovnoj i srednjoj skoli u uporabi mogu biti udzbenici koji imaju odobrenje za uporabu i koji su
objavljeni u katalogu udzbenika za odredenu skolsku godinu.

(2) Udzbenik mora ispunjavati znanstvene, pedagoske, psiholoske, didakti¢ko-metodicke, eticke, jezi¢ne,
likovno-graficke i tehnicke zahtjeve utvrdene udzbenickim standardom.

(3) Nece se odobriti uporaba udzbenika €iji je sadrZzaj protivan Ustavu Republike Hrvatske 1 koji je
neprimjeren u pogledu ljudskih i manjinskih prava, temeljnih sloboda i odnosa medu spolovima te odgoju
za demokratsko drustvo.

(4) Udzbenik ne smije sadrzavati promidzbeni sadrzaj.

(5) Udzbenicki standard donosi ministar nadlezan za poslove obrazovanja (u daljnjem tekstu: ministar) na

prijedlog stru¢nog povjerenstva. Stru¢no povjerenstvo za izradu udzbenickog standarda imenuje ministar.
Clanak 4.

(1) Osim obveznih sadrzaja iz nastavnog programa udzbenik moze imati i izborne sadrzZaje.
(2) Udzbenik se objavljuje u tiskanom i drugim oblicima.

Clanak 5.

(1) Djelatnici ministarstva nadleznog za poslove obrazovanja (u daljnjem tekstu: Ministarstvo),
Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja, Agencije za strukovno obrazovanje te Zavoda za
Skolstvo Republike Hrvatske koji mogu utjecati na odabir udzbenika 1 biti u sukobu interesa, ne mogu biti
autori udZbenika.

(2) Ministar ne¢e odobriti uporabu udzbenika ¢iji je autor u sukobu interesa iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) U roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona ministar ¢e povuéi iz uporabe

udzbenik ¢iji je autor u sukobu interesa iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
II. UVIETI I POSTUPAK ODOBRAVANJA UDZBENIKA
Clanak 6.

(1) Postupak odobravanja udzbenika pokre¢e se podnoSenjem zahtjeva za odobrenje udZzbenika
nakladnika koji ima licenciju.

(2) Licenciju za izdavanje udzbenika daje ministarstvo pod uvjetima utvrdenim udzbeni¢kim standardom.
(3) Obrazac za podnoSenje zahtjeva za odobrenje udzbenika propisuje ministar.

(4) Zahtjev za odobrenje udzbenika podnosi se Ministarstvu do 1. prosinca $kolske godine koja prethodi
Skolskoj godini za koju se provodi postupak odobravanja.

(5) Uz zahtjev za odobrenje udzbenika prilaze se:
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— udzbenik izraden u skladu s nastavnim planom i programom ili eksperimentalnim nastavnim planom i
programom 1 udzbeni¢kim standardom, u Sest primjeraka,

— najmanje dvije recenzije,

— izjava lektora o jezinoj uredenosti teksta,

— izjava odgovorne osobe nakladnika da ¢e objavljeni udzbenik biti istovjetan udzbeniku koje je odobrilo
Ministarstvo,

— dokaz da je nakladnik registriran u Republici Hrvatskoj za obavljanje nakladni¢ke djelatnosti te da
uredno podmiruje porezne obveze i doprinose.

(6) U postupku rjesavanja o zahtjevu za odobrenje udzbenika primjenjuju se odredbe Zakona o opéem
upravnom postupku, ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

Stru¢no povjerenstvo
Clanak 7.

(1) Uskladenost udzbenika s nastavnim planom i programom ili eksperimentalnim nastavnim planom i
programom 1 udzbeni¢kim standardom utvrduje stru¢no povjerenstvo koje imenuje ministar.

(2) Stru¢no povjerenstvo izraduje pisano misljenje o udzbeniku, a moze udzbenik vratiti nakladniku na
doradu radi ispravljanja uoc¢enih nedostataka. Uocene nedostatke nakladnik je duZan ispraviti i dostaviti
udzbenik Ministarstvu u roku od 15 dana.

(3) Stru¢no povjerenstvo predlaze ministru za odobravanje udzbenik o kojem je izradilo pozitivno
misljenje.

(4) Struc¢no povjerenstvo ima pet ¢lanova.

(5) Sastav stru¢nog povjerenstva utvrduje se prema sadrzaju nastavnog predmeta za koji se udzbenik
izdaje.

(6) Za ¢lanove stru¢nog povjerenstva imenuju se:

— znanstvenik, odnosno stru¢njak za nastavni predmet ili podrucje za koje je udzbenik namijenjen,

— metodiar za nastavni predmet ili nastavno podrugje,

— tri struénjaka prakticara iz nastavnog predmeta u odgovarajucoj Skoli, s najmanje pet godina iskustva u
nastavi.

(7) Pri utvrdivanju uskladenosti udzbenika:

— za obrazovanje odraslih, jedan od ¢lanova stru¢nog povjerenstva je andragog,

— za uporabu u dopunskoj nastavi s djecom hrvatskih gradana u inozemstvu, tri ¢lana stru¢nog
povjerenstva su s iskustvom u radu u toj nastavi (stru¢njaci prakticari),

—na jeziku i pismu nacionalne manjine, tri ¢lana stru¢nog povjerenstva su s iskustvom u nastavi na jeziku i
pismu nacionalne manjine (stru¢njaci prakticari),

— za ucenike s posebnim potrebama, tri ¢lana stru¢nog povjerenstva su s iskustvom u nastavi za uc¢enike s
posebnim potrebama.

(8) Poblize odredbe o utvrdivanju sastava, imenovanju i na¢inu rada stru¢nog povjerenstva ureduju se
pravilnikom koji donosi ministar.

(9) Rad stru¢nog povjerenstva javan je.

Clanak 8.

(1) Radi sprecavanja sukoba interesa u radu stru¢nog povjerenstva ¢lan stru¢nog povjerenstva prije
pocetka rada potpisuje izjavu da nije autor udzbenika te da nije rodbinski povezan s autorom, odnosno
rodbinski ili poslovno povezan s bilo kojim licenciranim nakladnikom udzbenika.

(2) U smislu odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka ¢lan povjerenstva rodbinski je povezan s autorom, odnosno s
nakladnikom ako su u bracnoj ili izvanbrac¢noj vezi, srodnici po krvi u uspravnoj lozi, posvojitelj i
posvojenik, srodnici u pobo¢noj lozi do drugog stupnja ili srodnici po tazbini do drugog stupnja.

(3) U smislu odredbe stavka 1. ovoga clanka ¢lan struénog povjerenstva poslovno je povezan s
nakladnikom ako on ili s njim rodbinski povezana osoba, u smislu odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka, ima
dionice ili poslovni udio nakladnika, ako su u radnom odnosu kod nakladnika te ako su u odnosu bilo
kakve poslovne ovisnosti prema nakladniku.
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Clanak 9.

(1) O misljenju stru¢nog povjerenstva Ministarstvo obavjestava nakladnika u roku od 90 dana od dostave
zahtjeva za odobrenje udzbenika.

(2) Nakladnik, za ¢iji je udzbenik stru¢no povjerenstvo izradilo negativno misljenje, ima pravo u roku od
osam dana od dana dostave obavijesti iz stavka 1. ovoga ¢lanka uloZiti prigovor Ministarstvu.

(3) O prigovoru nakladnika oc€ituje se stru¢no povjerenstvo.

(4) Ministarstvo dostavlja nakladniku ocitovanje stru¢nog povjerenstva u roku od 15 dana od dostave

prigovora.
Clanak 10.

(1) Udzbenik za uporabu odobrava ministar na prijedlog stru¢nog povjerenstva.

(2) Ministar odobrava uporabu udzbenika rjeSenjem koje sadrzi:

— naslov udzbenika, ime i prezime autora, odnosno skupine autora,

— podatak o rednom broju izdanja udzbenika,

— puni naziv nakladnika,

— nastavni predmet i nastavni program, razred i vrstu Skole za koju je udzbenik odobren,

— godinu odobrenja udzbenika.

(3) Ministar donosi rjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka najkasnije do 31. ozujka Skolske godine u kojoj se
provodi postupak odobravanja udzbenika. RjeSenje ministra je konacno.

(4) Ako za pojedini nastavni predmet nema odobrenog udzbenika, ministar moZe na prijedlog stru¢nog
povjerenstva za taj nastavni predmet odobriti uporabu udzbenika koji nije izdan u postupku propisanom
ovim Zakonom.

Clanak 11.

Ako tijekom postupka za odobravanje udzbenika nastane spor o autorskim pravima, postupak ce se
obustaviti.

Clanak 12.
Odobreni udzbenik nakladnik moZe mijenjati ili dopunjavati do 20% uz suglasnost Ministarstva.
Clanak 13.

(1) U postupku odobravanja udzbenika za skole koje provode nastavu svih nastavnih predmeta na stranom
jeziku, udzbenika s malom nakladom i udZbenika za nastavu na jeziku i1 pismu nacionalne manjine ne
primjenjuje se Clanak 6. stavak 4., stavak 5. podstavak 5. i ¢lanak 15. ovoga Zakona.

(2) Ministarstvo moze uputiti javni poziv za podnoSenje zahtjeva za odobrenje udzbenika iz stavka 1.
ovoga Clanka, naruditi rukopis ili prijevod tih udzbenika te u cijelosti ili djelomi¢no podmiriti troskove
njihova objavljivanja.

(3) Postupak odobravanja udzbenika iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe se provoditi i izvan rokova utvrdenih
ovim Zakonom.

III. IZBOR UDZBENIKA U SKOLAMA
Clanak 14.

(1) Ministarstvo svake godine do 31. ozujka objavljuje popis odobrenih udzbenika koji mogu biti u uporabi
u sljedecoj skolskoj godini.

(2) Popis udzbenika iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi podatke o:

—naslovu 1 podnaslovu udzbenika i rednom broju izdanja,

— nakladniku,

— autoru udzbenika,

— nastavnom predmetu i programu za koji je udzbenik odobren,
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— vrsti Skole i razredu za koji je udzbenik odobren,

— maloprodajnoj cijeni koju nakladnik dostavlja ministarstvu do 15. ozujka.

(3) Iz objavljenog popisa odobrenih udzbenika, udzbenik koji ¢e biti u uporabi u razrednom odjelu u
kojemu izvodi nastavu izabire ucitelj, odnosno nastavnik.

(4) O izboru iz stavka 3. ovoga ¢lanka Skola obavjeStava Ministarstvo do 15. svibnja.

Clanak 15.

(1) U katalog udzbenika Ministarstvo uvrstava do tri udzbenika za pojedini nastavni predmet koje su
ucitelji, odnosno nastavnici izabrali u najve¢im postocima, ali ne manjim od 10%.

(2) Osim udzbenika iz stavka 1. ovoga ¢lanka, za pojedini nastavni predmet Ministarstvo moze u katalog
udzbenika uvrstiti do tri udzbenika koji su prvi put odobreni za uporabu, a koji su izabrani u najveé¢im
postocima medu novoodobrenim udzbenicima.

(3) UdZzbenici odobreni na nacin iz stavka 2. ovoga ¢lanka, nakon uporabe od dvije Skolske godine, izabiru
se na nacin iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Udzbenici odobreni na nacin iz stavka 2. ovoga ¢lanka koji ne budu uvrsteni u katalog udzbenika u
skladu sa stavkom 3. ovoga ¢lanka nece biti uvrsteni u katalog udzbenika sljede¢e dvije godine.

(5) Katalog udzbenika Ministarstvo objavljuje do 31. svibnja.

(6) O popisu udzbenika koji ¢e biti u uporabi u Skoli sljede¢e Skolske godine, Skola obavjestava
Ministarstvo, uc¢enike i njihove roditelje do 30. lipnja.

Clanak 16.

(1) UdZbenik objavljen u katalogu udzbenika nakladnik dostavlja prodajnoj mrezi do 15. kolovoza.
(2) Od svakog izdanja udzbenika nakladnik dostavlja tri primjerka Ministarstvu.

IV. POVLACENIJE UDZBENIKA 1Z UPORABE
Clanak 17.

(1) Udzbenik moze biti povucen iz uporabe:

— ako nije uskladen s nastavnim planom i programom,

— ako to zajednickom pisanom izjavom traze autor i nakladnik,

— ako se utvrdi da u udzbeniku ima neto¢nih i zastarjelih podataka koji bitno utjecu na vjerodostojnost
sadrzaja i koji upucuju ucenike na pogresne zakljucke ili otezavaju stjecanje znanja,

— ako se utvrdi da objavljeni udzbenik nije istovjetan onome koji je odobrilo Ministarstvo u skladu sa
¢lankom 6. stavkom 5. podstavkom 4. ovoga Zakona.

(2) O povlacenju udzbenika iz uporabe u slucajevima iz stavka 1. ovoga clanka odluCuje ministar na
prijedlog struénog povjerenstva. U slucaju iz stavka 1. podstavka 3. ovoga ¢lanka imenuje se novo stru¢no
povjerenstvo.

(3) O zahtjevu za odobrenje udzbenika iz stavka 1. ovoga ¢lanka nece se ponovno rjeSavati u postupku za
odobrenje udzbenika.

V. KAZNENE ODREDBE
Clanak 18.

(1) Nov€éanom kaznom od 10.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj Skola:

— u kojoj je u uporabi udzbenik koji nije odobren u skladu s ovim Zakonom (¢lanak 3. stavak 1.),

—koja do 15. svibnja ne obavijesti Ministarstvo o izboru odobrenih udzbenika (clanak 14. stavak 4.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u Skoli novéanom kaznom od
1.000,00 do 5.000,00 kuna.

(3) Novcanom kaznom od 20.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj fizicka osoba koja utjece
na ucitelja, odnosno nastavnika pri izboru udzbenika (¢lanak 14. stavak 3.).

(4) Za prekrsaj iz stavka 3. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se pravna osoba novéanom kaznom od 80.000,00 do
100.000,00 kuna.
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Clanak 19.

(1) Nov¢éanom kaznom od 30.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj nakladnik:

— koji odobreni udzbenik ne dostavi prodajnoj mrezi do 15. kolovoza (¢lanak 16. stavak 1.),

— koji tiska udZbenik s promidzbenim sadrzajem (¢lanak 3. stavak 4.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba nakladnika novéanom kaznom od

5.000,00 do 10.000,00 kuna.
VI. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 20.

(1) Udzbenicki standard iz ¢lanka 3. stavka 5. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Do pocetka primjene udZbeniCkog standarda donesenog prema ovom Zakonu primjenjuje se
Udzbenicki standard (»Narodne novine«, br. 63/03.).

(3) Ministar ¢e donijeti pravilnik iz ¢lanka 7. stavka 8. te propisati obrazac iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga
Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 21.

UdZbenici koji su prema odredbi ¢lanka 21. Zakona o udZbenicima za osnovnu 1 srednju skolu (»Narodne
novine«, br. 117/01. 1 59/03.) u uporabi u osnovnoj i srednjoj Skoli do kraja §kolske2005/2006. godine,
ostaju u uporabi u skladu s ovim Zakonom.

Clanak 22.

Postupci odobravanja udzbenika zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona, a nisu dovrSeni, dovrsit
¢e se prema Zakonu o udzbenicima za osnovnu i srednju Skolu (»Narodne novine«, br. 117/01. 1 59/03.).

Clanak 23.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaZiti Zakon o udZbenicima za osnovnu i srednju Skolu
(»Narodne novine«, br. 117/01.159/03.).

Clanak 24.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u »Narodnim novinama.

Klasa: 602-09/05-01/01
Zagreb, 24. ozujka 2006.

HRVATSKI SABOR
Predsjednik
Hrvatskoga sabora
Vladimir Seks, v. r.
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